cooperacion
alemana

DEUTSCHE ZUSAMMENARBEIT

Implementado por

4
Deutsche Gesellschaft
fir Internationale
Zusammenarbeit (GIZ) GmbH

Iniciativa Global de Gestion del Riesgo de Desastres (IGGRD)
Toma de decisiones basada en el conocimiento del riesgo para un

desarrollo resiliente y sostenible

Contexto: riesgos complejos y sistémicos

Los eventos naturales extremos —como las inundaciones,
los terremotos y huracanes—, asi como los de evolucién
lenta —como las sequias y el ascenso del nivel del mar—,
pueden tener consecuencias graves para las sociedades y
las infraestructuras, en especial si el Estado y la poblacion
no estan preparados adecuadamente y las medidas pre-
ventivas son insuficientes. Ademas de estos riesgos natu-
rales, existen los riesgos de origen antrépico (p. ej., acci-
dentes tecnoldgicos, conflictos), y los riesgos socio natura-
les o hibridos (p. ej., contaminacion del aire, deforesta-
cién). El cambio climatico, la urbanizacion, la deficiencia
en los sistemas de salud, la fragilidad institucional, y los
conflictos violentos, son factores que amplifican los ries-
gos existentes y que pueden contribuir a una situacién de
riesgo transfronterizo.

La pandemia de COVID-19 pone en evidencia las vulnera-
bilidades de las estructuras sociopoliticas y econdmicas, y
su interdependencia a nivel mundial. Siendo asi, la sobre-
carga de los sistemas solo puede prevenirse fomentando
la resiliencia de la poblacién y de las infraestructuras ante
riesgos simultaneos e interdependientes.

Principio rector:

el desarrollo basado en el conocimiento del riesgo

Los avances en términos de la reduccién de la pobrezay la
lucha contra las enfermedades, asi como la mejora en el
acceso a la atencion en la salud, la educacién y los servi-
cios, son fragiles y resultan socavados por las amenazas
nuevas y emergentes. La escasa capacidad para entender
y gestionar los riesgos sistémicos pone en peligro el logro
de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y el Marco
de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2025-
2030. Los desastres anulan muchos afios de logros en ma-
teria de desarrollo y reducen las oportunidades de los
paises afectados.

OBJETIVO DEL PROYECTO | La Iniciativa Global de Ges-
tion del Riesgo de Desastres (IGGRD) tiene como obje-
tivo apoyar a los responsables de la toma de decisiones
y organizaciones e iniciativas regionales seleccionados

de Africa Meridional, Asia y América Latina en la aplica-
cién de un desarrollo basado en el conocimiento del
riesgo teniendo en cuenta los factores de fragilidad es-
pecificos de cada contexto.
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Si bien hay una mayor conciencia frente a los riesgos com-
plejos, éstos no siempre se tienen en cuenta de manera
adecuada en la planificacién del desarrollo, tanto en las
regiones y los paises contraparte, como por parte de los
donantes internacionales. Con frecuencia, los enfoques
actuales consideran una sola amenaza a la vez, en lugar de
integrar multiples amenazas o nuevas amenazas globales
gue ocurren de manera simultdnea. La gestion del riesgo
de desastres se sigue concentrando, sobre todo, en la res-
puesta ante los desastres, en lugar de adoptar un enfoque
preventivo para reducir los riesgos como tarea transversal.
En muchas ocasiones, las competencias y el desempeiio
de los y las responsables de la toma de decisiones en lo
relativo a la gestidn del riesgo siguen siendo insuficientes.

A nivel internacional, el debate en torno al desarrollo ba-
sado en el conocimiento del riesgo (risk-informed develo-
pment, RID, por sus siglas en inglés) es cada vez mas rele-
vante. Se trata de un concepto de desarrollo que contem-
pla riesgos multiples, interdependientes, dinamicos,
transfronterizos y, en ocasiones, de ocurrencia simulta-
nea.



El enfoque de gobernanza del riesgo

La IGGRD busca promover el enfoque de la gobernanza del
riesgo (risk governance) para fortalecer el desarrollo ba-
sado en el conocimiento del riesgo. Este enfoque consi-
dera los riesgos de corto y largo plazo en todos los proce-
sos de decisidon y de gestidn, asi como en las iniciativas es-
tatales. A través de una evaluacion integral del riesgo se
determinan las vulnerabilidades y capacidades de res-
puesta de las personas y los sistemas, las cuales pueden
variar considerablemente segln las normas sociales, los
roles de género y las dinamicas de las estructuras de po-
der. La combinacién de competencias, planes, directrices,
financiamiento y coordinacion intersectorial permite ges-
tionar los riesgos de manera mas efectiva. Las medidas de
fortalecimiento de la gobernanza del riesgo incluyen,
p. €j., la consideracion de los riesgos climaticos y de desas-
tre en el uso del suelo y la planificacion urbana y presu-
puestal; los analisis integrales de riesgo en los proyectos
de inversion; y el establecimiento de estdndares de segu-
ridad en escuelas e infraestructuras criticas, como hospi-
tales o sistemas de transporte. Una gobernanza integral
del riesgo contribuye al desarrollo basado en el conoci-
miento del riesgo.

La buena gobernanza busca la provision y el suministro
confiable de servicios basicos a través de las denominadas
infraestructuras criticas (entre otras, salud, transporte,
energia, agua). En este sentido, la gobernanza del riesgo
debe integrarse continuamente en todos los sectores de
las infraestructuras criticas y en todos los procesos de de-
cision de la politica de desarrollo. Para ello, es preciso ela-
borar escenarios de riesgo (del caso mas desfavorable),
considerar permanentemente las condiciones de riesgo
complejos y cambiantes, asi como las incertidumbres, y di-
sefiar los procesos de desarrollo con la correspondiente
flexibilidad. Esto requiere una cooperacion coordinada, in-
terministerial y multinivel.

En el enfoque de la gobernanza del riesgo, las acciones se
guian por el principio de “no dejar a nadie atras”. Los gru-
pos de poblacion que padecen marginacién y discrimina-
cién multiple estan expuestos a riesgos complejos, sobre
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todo en contextos fragiles, y generalmente se ven afecta-
dos con especial gravedad por las consecuencias de even-
tos extremos y de desastres. Sus necesidades no se consi-
deran suficientemente, y no disponen de acceso a las es-
tructuras existentes de la sociedad civil, a la participacion
politica y los sistemas de seguridad social.

Fortalecimiento de capacidades

Para fortalecer el desarrollo basado en el conocimiento
del riesgo es preciso establecer una comprensién comun y
amplia de los riesgos. Por ello, la IGGRD estd trabajando
con tres redes regionales y con Estados miembros selec-
cionados de las mismas con el fin de fortalecer las capaci-
dades y el desempefio en lo relativo a la evaluacién y la
gestion de riesgos multiples, sistémicos y desconocidos.
Las redes son la Comunidad de Africa Meridional para el
Desarrollo (SADC, por sus siglas en inglés), la Coalicidn
para una Infraestructura Resiliente ante los Desastres
(CDRI) y la Red de los Sistemas Nacionales de Inversion Pu-
blica (Red SNIP).

La IGGRD coopera con estas redes regionales y otras insti-
tuciones contraparte para hacer una puesta en comun del
enfoque de desarrollo basado en el conocimiento del
riesgo. Se fomenta el intercambio entre un gran ndmero
de responsables de la toma de decisiones del Estado, de la
sociedad civil y del sector privado, asi como profesionales
del ambito de la ciencia y la investigacion, para promover
una transferencia de conocimientos a nivel internacional.
Se busca fortalecer las capacidades para una toma de de-
cisiones basada en el conocimiento del riesgo, a través de
plataformas de aprendizaje digital, el desarrollo y la
puesta a prueba de directrices sensibles al géneroy al con-
flicto, asi como la integracién sostenible de los principios
del RID en las estrategias de formacién del sector publico.
Esto permitird asegurar en el futuro los logros del desarro-
llo e incorporar el desarrollo basado en el conocimiento
del riesgo como principio rector de la cooperacién en el
largo plazo.
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